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ПРОТОКОЛ № 2
заседания рабочей группы по направлению «Эффективность процедур по выдаче разрешений на строительство»  на тему:
«Об исполнении пункта 7 поручений Президента Российской Федерации Пр-1138ГС от 17.05.2016  о мерах по синхронизации разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования и инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций, соблюдению сроков и процедур технологического присоединения объектов комплексной жилой застройки к системам коммунальной инфраструктуры»
г. Смоленск                                                                                       15 сентября 2016 года
Председатель:     Е.А. Соколова        -   начальник   Департамента 

                                                              Смоленской  области  по строительству и 

                                                              жилищно-коммунальному хозяйству
Секретарь:          М.П. Мартинович   -  заместитель начальника 
                                                              Департамента   Смоленской   области   по 
                                                              строительству и жилищно-коммунальному

                                                              хозяйству – главный архитектор
Повестка дня:
1. Рассмотрение анкет по теме: «Оценка качества работы органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области по выдаче разрешения на строительство».

2. Об исполнении пункта 7 поручений Президента Российской Федерации Пр-1138ГС от 17.05.2016 о мерах по синхронизации разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования и инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций. 

3. Соблюдение сроков процедур технологического присоединения объектов комплексной жилой застройки к системам коммунальной инфраструктуры.

Список участников прилагается.

Участниками совещания в первую очередь были рассмотрены второй и третий  вопросы повестки дня,  затем был проведен анализ результатов анкетирования строительных организаций, входящих в состав СРО «Объединение смоленских строителей»,  по оценке работы органов местного самоуправления Смоленской области при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство, о фактических сроках и фактическом количестве процедур, необходимых для получения разрешения на строительство на территории Смоленской области, а также о предложениях по достижению улучшения этих показателей. 

По вопросу № 2:

Слушали:
Е.А. Соколова доложила о том, что согласно пункту 7 перечня поручений Президента Российской Федерации Пр-1138ГС от 17.05.2016 органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с ресурсоснабжающими организациями рекомендовано принять меры:

по  синхронизации разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования, схем тепло- и водоснабжения, водоотведения муниципальных образований, а также по разработке инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций;

по соблюдению сроков и процедур технологического присоединения объектов комплексной жилой застройки к системам коммунальной инфраструктуры.  
Участникам совещания необходимо совместно выработать порядок взаимодействия по обеспечению выполнения указанного поручения.
Выступили:

С.Р. Агамалиев высказал мнение  о том, что существующие генеральные планы муниципальных образований Смоленской области не содержат информации о том, где и что будет строиться. В них отсутствует информация по выделенным «коридорам» под  размещение линейных объектов инженерной инфраструктуры. Отсутствуют «красные линии», определяющие территории для планируемого размещения таких объектов. В настоящее время ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» тянет линии к каждому застройщику отдельно, такого быть не должно. Развитие сетевого хозяйства должно идти через программы развития, через тарифы, через генеральные планы. Необходимо совершенствовать разработку планов развития.
М.П. Мартинович уточнила, что генеральные планы и не должны содержать «коридоры», они содержат территории перспективного развития муниципального образования с отражением необходимости развития инженерных коммуникаций.  Территории под размещение сетей в границах «красных линий» устанавливаются проектами планировки территории. Проблема в том, что большинство органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области не имеют средств на разработку таких документов.
Проекты генеральных планов должны разрабатываться с учетом информации (исходных данных), полученной от различных источников, в том числе и от сетевых компаний, чтобы учитывать наличие свободных мощностей для планируемых к развитию территорий или необходимость увеличения таких мощностей, чтобы  с учетом этой информации принимать оптимальные проектные решения по подведению инженерных коммуникаций к подлежащим освоению новым территориям.
Качество генеральных планов зависит от конкретных разработчиков. Очень редко генеральные планы разрабатываются на высоком профессиональном уровне. В свою очередь и ресурсоснабжающие организации отказывают в  предоставлении разработчикам проектов генеральных планов необходимой информации. 
С.Р. Агамалиев высказал мнение о том, что целесообразно для включения новых территорий в  генпланы отбирать особо важные инвестиционные проекты, остальные  отклонять исходя из тарифа и дефицита бюджета. Очень важно  максимально быстро разрабатывать документы по планировке территорий. В настоящее время затраты ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» на льготную категорию потребителей за 1 год составляют 300 млн. руб., а вся инвестпрограмма ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»  составляет 1 млрд. руб.  В связи с отсутствием установленных «коридоров» для размещения сетей инженерной инфраструктуры, средства используются не рентабельно, а все затраты на технологическое присоединение к электрическим сетям включаются в тариф.
 А.М. Захарцов отметил, что основа развития населенного пункта – это генеральный план. Проект планировки территории уточняет зоны под размещение объектов капитального строительства. Обратил внимание на то, что Администрация города Смоленска постоянно проводит публичные слушания по проектам планировки и проектам межевания  территории,  разрабатываемые на отдельные части города Смоленска, однако  ресурсоснабжающие организации ни разу не принимали в них участие, замечаний и предложений по разрабатываемой документации не поступало.  
Участниками совещания обсудили сложившуюся ситуацию и высказали предложение о рассмотрении этого вопроса в рамках более узкого рабочего совещания, создав при необходимости рабочую группу для его решения. 
По вопросу № 2:

Е.А. Соколова отметила то, что сроки технологического присоединения объектов к системам коммунальной инфраструктуры  регламентируются на федеральном уровне и органам исполнительной власти субъектов РФ  сложно влиять на их сокращение.
В.В. Косых  отметил, в последнее время при правильной подготовке документации проблем  со сроками   технологического присоединения объектов к сетям   ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» не возникает.
С.В. Петров заметил, что в основном проблема длительного срока заключения договора на  технологическое присоединение  появляется  в случае необходимости направления документации на согласование в вышестоящую организацию (ПАО «МРСК Центра»,  г. Москва), когда заявленная потребителем мощность для строительства объекта  составляет свыше 150 кВт.
Е.А. Соколова уточнила, что  по этому направлению  Департаментом Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике создана отдельная рабочая группа «Эффктивность процедур по подключению к электроэнергии и подключению к газопроводу» и более детально вопрос сокращения сроков технологического присоединения объектов к системам инженерной инфраструктуры будет проработан в рамках деятельности этой рабочей группы.
По вопросу № 1:

Участниками совещания рассмотрели результаты анкетирования строительных организаций, входящих в состав СРО «Объединение смоленских строителей»,  по оценке работы органов местного самоуправления Смоленской области при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство, о фактических сроках и фактическом количестве процедур, необходимых для получения разрешения на строительство на территории Смоленской области.  
Согласно представленной сводной информации по результатам анкетирования 37 организаций - застройщиков, являющихся членами  А СРО «ОСС», срок прохождения всех процедур, необходимых для получения разрешения на строительство, составляет  до 12 месяцев, включая время, необходимое для разработки проектной документации и выполнения инженерных изысканий. Учитывая, что средний срок выполнения инженерных изысканий составляет примерно 2 месяца, а срок проектирования составляет примерно  6 - 7 месяцев, на все остальные процедуры необходимо время порядка 3-х месяцев. Сроки прохождения отдельных процедур примерно соответствуют требованиям действующего законодательства. Значительное время требуется на получение технических условий и заключение договоров технологического присоединения к сетям инженерно-технического  обеспечения. Также имеются избыточные административные процедуры: согласование сводного плана инженерных сетей (1 месяц), согласование фасадов, генерального плана размещения объекта на земельном участке (10 дней). 
М.П. Мартинович  обратила внимание на то, что процедура согласования сводного плана инженерных сетей в виде отдельной процедуры уже исключена из Административного регламента предоставления Администрацией города Смоленска муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство. Согласование фасадов должно осуществляться в срок не более 2-х дней. Согласование размещения объекта на земельном участке (генеральный план объекта) должно осуществляться в рабочем порядке на стадии подготовки проектной документации, а не визироваться главным архитектором города в виде отдельной процедуры.

Участниками совещания пришли к выводу, что согласно результатам анкетирования фактические сроки и фактическое количество процедур, необходимых для получения разрешения на строительство на территории Смоленской области, примерно соответствует значениям показателей эффективности деятельности высших должностных лиц субъекта РФ по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, установленным распоряжением Правительства РФ от 10.04.2014 № 570-р на 2016 год.  
А.А. Афонычев отметил, что не соответствие полученных данных  и данных Минстроя России с данными опроса, проведенного Агентством стратегических инициатив по продвижению новых проектов (далее – АСИ),  связано с некорректными формулировками вопросов, задаваемых АСИ респондентам.  
По-видимому, некоторые респонденты, отвечая на вопрос «какое количество процедур и какое время требуется застройщику для прохождения всех процедур, необходимых для получения разрешения на строительство, от получения градостроительного плана земельного участка до получения разрешения на строительство?» отвечали в целом, не разделяя работы, являющиеся административными процедурами и работы, выполняемые по договорам (выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации и др.). 
В.В. Косых также отметил,  что основная проблема в Смоленской области связана с оформлением земельного участка и проведением кадастровых работ. На оформление земельного участка для строительства может уходить до 3-х лет. 
Строительные организации, участвующие в опросе, высказали предложение по улучшению работы органов местного самоуправления при предоставлении услуги по выдаче разрешения на строительство:

«решение вопросов с заказчиком в процессе рассмотрения документов по возникшим замечаниям, которые можно устранить в течение срока выдачи разрешения на строительство».
РЕШИЛИ:
1. Департаменту Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству направить органам местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области рекомендации, высказанные строительными организациями Смоленской области, по сокращению сроков выдачи разрешения на строительство.
2. Департаменту Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству в срок до 21.09.2016 провести рабочее совещание с участием представителей ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» в целях исполнения пункта 7 поручений Президента Российской Федерации Пр-1138ГС от 17.05.2016 и выработке мер по синхронизации разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования и инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций.
3. Вопрос по соблюдение сроков процедур технологического присоединения объектов комплексной жилой застройки к системам коммунальной инфраструктуры снять с рассмотрения на рабочей группе по направлению «Эффективность процедур по выдаче разрешений на строительство».  
	
	
	

	
	
	


Председатель:                                                                                    Е.А. Соколова 
Секретарь:                                                                                             М.П. Мартинович  
Список участников

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Агамалиев

Сабир Рафикович
	-
	заместитель генерального директора –  директор филиала ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»



	
	Антипов

Максим Анатольевич
	-
	начальник управления правового обеспечения филиала ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»



	
	Афонычев

Антон Александрович
	
	заместитель начальника Департамента инвестиционного развития Смоленской области



	
	Бабичев

Максим Геннадьевич
	-
	начальник отдела строительства и инвестиций АО «Газпром газораспределение Смоленск»



	
	Борисенко

Игорь Владимирович
	-
	заместитель начальника Департамента 

Смоленской области по внутренней политике



	
	Васильчиков

Валерий Павлович
	
	заместитель начальника Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике



	
	Докутович

Андрей Леонидович
	-
	ведущий инженер управления капитального строительства филиала ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»



	
	Докутович

Оксана Юрьевна
	-
	начальник управления перспективного развития филиала ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»



	
	Косых 

Вадим Вячеславович
	
	президент НП СОМОР «Союз строителей Смоленской области»



	
	Кучерова

Алла Станиславовна
	
	начальник отдела архитектурно-строительного контроля и индивидуальной застройки Управления архитектуры и градостроительства Администрации города Смоленска



	
	Лужецкий

Андрей Геннадьевич
	-
	начальник отдела газификации Департамента Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству



	
	Никитенкова 

Ольга Геннадьевна
	-
	начальник отдела организационной, аналитической, правовой и кадровой работы Департамента государственного строительного и технического надзора Смоленской области



	
	Петров

Сергей Витальевич
	-
	член Смоленского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Деловая Россия»



	
	Полоз

Евгений Васильевич
	-
	руководитель группы газификации АО «Газпром газораспределение Смоленск»



	
	Поляничев 

Николай Алексеевич
	-
	консультант аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Смоленской области



	
	Табаченков Игорь Александрович
	-
	генеральный директор НП СРО  «Объединение смоленских строителей»



	
	Тихонов

Александр Юрьевич
	-
	директор областного государственного автономного учреждения «Управление государственной экспертизы по Смоленской области»


	
	Фролов

Святослав Георгиевич
	-
	начальник управления капитального строительства филиала ПАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»





